— Boletin Oficial de ia provincia de Sevilla
—
SEVILLA
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DON JUAN MANUEL LOPEZ DOMINGUEZ, ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE MAIRENA DEL ALCOR.

HA CE S ABE R: Que con fecha de 30 de diciembre de 2022, por esta Alcaldia-Presidencia,
se ha dictado la resolucion que literalmente se transcribe:

"DECRETO 2323/2022: De Alcaldia-Presidencia de 30 de diciembre de 2022, de Aprobacion del
Plan de Medidas Antifraude de Mairena del Alcor en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia de Espaiia (Expediente 2022/TAB_01/000103).

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de 1la Union Europea ha sido objeto de regulacion mediante
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante Reglamento del MRR). Por
exigencia de este Reglamento, para recibir fondos europeos procedentes del Mecanismo, los Estados
miembros debian presentar un plan de recuperacion y resiliencia, sujeto a la evaluacion por la Comision y
a la aprobacion del Consejo. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Reino de Espaia
(en adelante, Plan de Recuperacion o Plan de RTR) fue aprobado por la Decision de Ejecucion del
Consejo, con fecha de 13 de julio de 2021.

En virtud del articulo 23.1 del Reglamento del MRR tras la aprobacion del Plan nacional era necesaria la
firma de un compromiso de contribucion financiera entre la Comision Europea y Espaiia, que, entre otras
cuestiones, tendria que concretar los requisitos a cumplir por los sistemas de control interno nacionales.

De esta forma, el Acuerdo de Financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante,
Acuerdo de Financiacion), firmado entre la Comision y Espafa con fecha de 6 de agosto de 2021,
establece que Espafia debera garantizar que el sistema de control interno cumple con los requisitos clave
establecidos en su Anexo I, donde se concretan y aclaran las exigencias previstas en el articulo 22 del
Reglamento del MRR -dedicado a la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea- y que
las autoridades encargadas de la implementacion del Plan de Recuperacion han de verificar el
cumplimiento de hitos y objetivos y comprobar la ausencia de serias irregularidades (fraude, corrupcion y
conflictos de interés) y de doble financiacion, mediante, por ejemplo, revisiones documentales o controles
sobre el terreno (apartado 4 del Anexo I del Acuerdo de Financiacion).

Las anteriores previsiones se han traducido en nuevas exigencias a nivel nacional en los sistemas de
control interno de gestion o de nivel 1 con la finalidad de reforzar la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés y de evitar la doble financiacién, que se han
materializado en la elaboracion de los planes de medidas antifraude de conformidad con la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en adelante, Orden de gestion del PRTR). Los planes de
medidas antifraude estan regulados en el articulo 6 de esta Orden.

Tras la solicitud de las ayudas convocadas por la Orden ICT/949/2021, de 10 de septiembre, por la que se
establecen las bases reguladoras de la linea de ayudas para el apoyo a mercados, zonas urbanas
comerciales, comercio no sedentario y canales cortos de comercializacion, y se procede a su convocatoria
en el afio 2021, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Ayuntamiento de
Mairena del Alcor recibe con fecha 13 de abril de 2022 resolucion definitiva de la concesion de ayudas
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para apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales de
comercializacion. Por tanto, el Ayuntamiento de Mairena del Alcor estd obligado a la realizacion de un
Plan Antifraude en virtud del articulo 19.4 de la Orden ICT/949/2021 sobre pago y justificacion de las
ayudas.

Mediante resolucion n°: 1022/2022 de 20 de junio se adjudica a Grupo Considera con CIF: B9005406, el
contrato menor de servicio para la elaboracion del Plan de Medidas Antifraude de Mairena del Alcor en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia.

Al documento y anexos de Plan de Medidas Antifraude de Mairena del Alcor en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia presentado por la empresa, esta redactado de
acuerdo con el art. 6 de la Orden HFP/1031/2021 y atendiendo a la “Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del Plan De Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia” del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude de fecha 24 de febrero de 2022 y tras las revisiones oportunas, se le
da el visto bueno por el comité de autoevaluacion del riesgo de fraude municipal creado mediante
Resolucion n® 1103/2022, de 4 de julio de 2022, y 1980/2022 del 17 de noviembre de 2022, recogiendole
en el acta de la sesion de comité de fecha 18 de noviembre de 2022 (C.V. 9FtQjjDely7g+us+fs9jdw==).

Visto el informe técnico favorable de fecha 30 de diciembre de 2022 de 2022 para la aprobacion de Plan
de Medidas Antifraude de Mairena del Alcor en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de Espaiia (2022/TAB_01/000103) , y en uso de las competencias otorgadas a esta Alcaldia
por el Art. 21.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, RESUELVO:

PRIMERO.- Aprobar Plan de Medidas Antifraude de Mairena del Alcor en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia, conforme al documento definitivo con el visto
bueno del comité de autoevaluacion del riesgo de fraude municipal creado mediante Resoluciéon n®
1103/2022, de 4 de julio de 2022, y 1980/2022 del 17 de noviembre de 2022, recogido en el acta de la
sesion del comité de fecha 18 de noviembre de 2022 (C.V. 9FtQjjDely7g+us+{s9jdw==).

SEGUNDO.- Publicar la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude de Mairena del Alcor en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaiia en el Boletin Oficial de la Provincia,

asi como en el Portal de Tranparencia municipal, y dar conocimiento del documento a todos los
departamentos del Ayuntamiento.”

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Mairena del Alcor, a la fecha de la firma digital abajo indicada.
El Alcalde,

Fdo. Juan Manuel Loépez Dominguez.

PLAZA ANTONIO MAIRENA, 1 - C.IF: P4105800I - TLF. 95 574 88 30 - FAX 95 574 88 28 - 41510 MAIRENA DEL ALCOR (Sevilla)

Cédigo Seguro De Verificacion: GW+j +RPKuYQST Ht k TaFPzw== Estado Fechay hora
Firmado Por Juan Manuel Lopez Dominguez Firmado 17/01/2023 13:48:24
Observaciones Pagina 2/2

Url De Verificaci6n

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ GWj +RPkuYQSr Ht kTaFPzw==

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE SEVILLA

Pagina 67 de un total de 94

Pagina 2 de 2

CVE: BOP-SE-2023-014012

N° 14 - jueves 19 de enero de 2023



;%I%l

2

=g

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE

MAIRENA DEL ALCOR
(Sevilla)

Financiado por la Unién Europea - ’;% ¥ g Plan de Recu.peracuon,
NextGenerationEU SIS < DE ESPANA Transformacién
é"lL’g a2 W\ v Resiliencia

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE
MAIRENA DEL ALCOR

En el marco de la gestion de actuaciones correspondientes al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Fondo Next Generation - UE

EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE
MAIRENA DEL ALCOR
(Sevilla)
Financiado por la Unién Europea ® f’i i Plan de Recuperacion,
NextGenerationEU ‘?’l"[r%"g DE ESPANA Y Ir;;\:iflci);:\caiglon

PZA. ANTONIO MAIRENA, 1 - C.ILF: P4105800I - TLF. 95 574 88 30 - FAX 95 574 88 28 - 41510 MAIRENA DEL ALCOR (Sevilla)



EXCMO. AYUNTAMIENTO
MAIRENADDEELALCOR
(Sevilla)

Contenido

TNormativa de @pliCACION ........ccueiiiiie e 3

P2 @70 1 (=Y 4 [ 1RSSR 5

3CoNCEPLOS Y AEFINICIONES ......vveiiiiiiiiee et e e e e s et e e e et e e e enteeesesseeeeeannes 7

4Cuestionario de autOEVAIUACION .........eeiiuiiiiiee i 9

SAMDItO ODJEHIVO AEI PIAN .........ceveeceeeeeeeeee e nen e snnaeeanenens 9

BAMDItO SUDJELIVO dE @PIICACION .........voeeceeeeceeeeeees e eanenens 9

70rgan0 RESPONSADIE ..........cvvcueeeceeeeeecee et sae e ee s n e ensseessaseensssseanaseesenanaes 10

8Medidas para afrontar conflictos de INErés .........ccveeiiiiie i 11

9Medidas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la COrrupCion ..........occeeeeeeenceesicceeneenns 13

10Seguimiento y control periddico del Plan ...........oocuieiiiiiiieiiiiie e 18

I 72 = (o SO EE 20
Financiado por la Unién Europea . @%’g SR Plan de Recuperacién,
NextGenerationEU ";lv ¢ DEESPANA Transformacion

.;m@; y Resiliencia

PZA. ANTONIO MAIRENA, 1 - C.ILF: P4105800I - TLF. 95 574 88 30 - FAX 95 574 88 28 - 41510 MAIRENA DEL ALCOR (Sevilla)




;%I%l

R,

=g

e

L=

EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE

MAIRENA DEL ALCOR
(Sevilla)

1 Normativa de aplicacion

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a
Espania, en relacion con la proteccidn de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria
de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda
entidad, decisora 0 ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas
antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en
garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de conformidad
con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencién, deteccién y
correccién del fraude, de la corrupcién y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1.- Normativa Europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nim. 193.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

2.- Normativa interna

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracion Publica para la ejecucion del citado Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesién de ayudas para la elaboracién de proyectos piloto de planes de accién
local de la Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacién de solicitudes
para la obtencion de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.
La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia

3.- Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan Antifraude:

a)

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 ¢) del
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/quidelines/2014/fraud-
risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
anonimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES. pdf.

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-
on-forged-documents.pdf.
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f)  Comunicacion 1/2017, de 6 de abiril, del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

g) Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccioén del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo
6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Contexto

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,

es
6,

te Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo
apartado 5, y asi:

Ha sido aprobado por Decreto de Alcaldia, como representante de la entidad decisora o
ejecutora.

Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, detecciéon, correccion vy
persecucion.

Ha sido realizada una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como
se prevé su revision anual o bienal y, en todo caso, en el momento en el que se detecte
cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos
elegidos o en el personal.

Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

Prevé la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

Transformacioén
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7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido
gastar fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisién de la
evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccion de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del
Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes
participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR. (Se adjunta modelo de DACI
como Anexo a este Plan).

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) elcompromiso de adoptar por dicho érgano, la decisiéon que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevenciéon y deteccién han sido determinadas en concreto, por esta Entidad
Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccién
adecuada de los intereses de la Unién y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la
normativa europea y espanola y a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccion de los
intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

Este Plan se configura como un instrumento de planificacién vivo y flexible, en la medida en que
se podra ir modificando conforme pueda dictarse instrucciones, normativa o guias para la
elaboracién de estos planes, asi como pretende estar en continua revisién en relaciéon a cada
una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude, corrupcién y conflictos de interés,
a fin de perfeccionarlas.

A estos efectos, como entidad ejecutora u érgano gestor segun proceda en cada caso, este
Ayuntamiento de Mairena del Alcor se dota del correspondiente Plan Antifraude segun las
normas mencionadas antes, cuyo contenido figura a continuacién y tiene como objetivo
establecer los principios y las normas que seran de aplicacién en materia antifraude,
anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de interés, en relacion con los fondos provenientes
del Marco de Recuperacion y Resiliencia (MRR-UE) y el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (Gobierno de Espana), a la vez que deberia de suponer un punto de inflexién como
susceptible modelo de referencia a adoptar de forma estable en la gestién de los restantes
recursos publicos gestionados por este Ayuntamiento, suponiendo este Plan un inicio para una
futura adopcion de este tipo de medidas en todos los estamentos de la entidad, gestionen o no
Fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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3 Conceptos y definiciones

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo III.C
de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

CONFLICTO DE INTERESES

a) Concepto

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero)
«cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los
actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
economico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a
las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de
intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

¢ Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos
de gestién.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

e Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y
pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcién/es.

e Personal responsable politico encargado directamente de la contratacién publica.

e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de
sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.
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c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
publico, responsable politico o beneficiario pueden comprometer el gjercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable
e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de dicha persona (o una repercusion en dichos aspectos).

¢ Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico, responsable politico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

¢ Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o responsable politico o en el que el empleado publico
o responsable politico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida
en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

FRAUDE Y CORRUPCION

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Orgénica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para
transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude en
materia de gastos consiste en cualquier «accion u omision intencionada, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida
de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».
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Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho
comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria
por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido».

4 Cuestionario de autoevaluacion

De conformidad con la Orden HPF/1030/2021, sobre el listado de autoevaluacion en
cumplimiento de los requerimientos relacionados con el estandar minimo que requiere Europa
con respecto a la correccion del fraude, la doble financiacion y el conflicto de interés, el
cuestionario se encuentra como Anexo de este Plan y recoge los resultados recabados
previamente a la realizacion del Plan (cuestionario realizado en la Reunién del Equipo de
Evaluacion Antifraude del dia 13/07/2022), y también se encuentra el test realizado una vez
redactado este Plan, para poder comprobar la mejoria en el test.

Este documento debera revisarse, periédicamente cada vez que se reuna el Comité, a fin de
actualizar y conocer la situacion del Ayuntamiento con respecto a la materia.

5 Ambito objetivo del Plan

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos es
permitir al Ayuntamiento de Mairena del Alcor garantizar que los fondos correspondientes al
PRTR que va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la
prevencion, la deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para
ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacion que integra los
principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento, integridad
y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.

6 Ambito subjetivo de aplicacién

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local
implicadas que tengan algun tipo de relacién con el disefio, gestién, elaboracion o ejecucion de
los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.
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Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la organizacién y
se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de prevencién a adoptar.

También se aplicara a cualquier otra entidad que forme parte de nuestro sector publico local, a

saber:

APAL (Agencia Publica de Servicios Urbanos, Actividades y Urbanismo.
OAL Alconchel (Organismo Auténomo Local Alconchel).

APRODI (Patronato Municipal del Centro Laboral de Disminuidos Psiquicos).
CEDEMALCOR (Centro Especial de Empleo de Mairena del Alcor).

7 Organo Responsable

Para garantizar la adecuada aplicacién de este Plan se crea el Equipo de Autoevaluacién del
Riesgo de Fraude del Ayuntamiento de Mairena del Alcor, nombrado por Resolucién de Alcaldia
n? 1103/2022 y modificado por Resolucién de Alcaldia n® 1980/2022.

Este érgano es el encargado de examinar las denuncias y proponer las medidas que procedan,
cuyas funciones se recogen a continuacion:

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

Realizar y aprobar la evaluacién de riesgo de los intereses financieros de la Union.
Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica,
al objeto de concretar la planificacion de los controles a realizar en el ejercicio de control
de la gestién, primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.
Actualizacion periddica y seguimiento del Plan de Medidas Antifraude, proponiendo los
indicadores de riesgo aplicables. Realizacion de un informe anual de seguimiento del
Plan.

Velar por la comunicacién al personal municipal de la aprobacién y actualizacién del
propio Plan y del resto de comunicaciones relativas a este.

Analizar los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién y, en caso de
que proceda, proponer la elevacion al 6rgano competente para su remisién a la
institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o
corrupcion al &mbito del PRTR. Se tendra que comunicar a la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, como Autoridad Responsable del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, de los hechos producidos y de las medidas
adoptadas cuando se detecte un posible fraude.

Implementar el modelo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de interés.

Elaborar procedimientos para abordar el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.
Elaborar y validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccidn correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcion.

Comunicar al personal de la organizacién de la aprobacion y actualizaciéon del propio
Plan de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que deban realizarse.
Divulgacion entre el personal del Consistorio de la existencia del buzén de denuncias
externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacion de fraudes o irregularidades que
puedan afectar a fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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¢ Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar las
mismas.

La Comision Antifraude del Ayuntamiento esta constituido por los siguientes cargos y personas:

o Persona adscrita al Area de Intervencion General: Pablo Suarez Huerta,
Viceinterventor.

e Persona adscrita al Area de Tesoreria General: Manuel Florencio Fernandez
Colchero, Tesorero.

e Persona adscrita al Area de Secretaria General: Patricia Cabello Pilares,
Vicesecretaria.

¢ Un/a técnico municipal que se designe para tal fin: Vanessa Antlnez Pérez, técnica
superior del APAL.

e Un/a responsable politico/a que se designe para tal fin: Santiago Mauri Isorna,
Concejal de Innovacion, Emprendimiento, Comercio, Formacion, Digitalizacion Urbana y
Empleo.

El Plan realiza una atribucién general de cometidos a todos los niveles de la organizacién
municipal y determina los érganos con atribuciones especificas en materia de integridad y de
prevencion de riesgos.

La persona responsable de la integridad y prevencion de los riesgos de fraude tiene, entre sus
funciones y responsabilidades, las siguientes:

e Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del Plan.

e Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacién.

e Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

o Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

e Implantar y desarrollar procesos de gestion de informacion (reclamaciones, canales de
denuncias, etc.)

e Trasladar informacion a érganos superiores mencionados anteriormente.

8 Medidas para afrontar conflictos de Interés

Este Plan contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de posibles conflictos
de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no
determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto a tempo si podria
llevar a una situacion de fraude.

A) PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos de
intereses se encuentran las siguientes:
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1.- Comunicacion e informacidn al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y de las formas de evitarlo.

e Aprobacién del Plan Antifraude

e Sesion de presentacién del Plan para los cargos politicos, funcionarios y trabajadores
del Ayuntamiento.

e Creacién de un buzén de sugerencias o denuncias.

e Enlace en la pagina web al Plan Antifraude, etc.

2.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del
6rgano de contratacién, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias, los expertos que evallen las correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos
colegiados que pudieran intervenir en los procedimientos. En este Ultimo caso dicha declaracion
se realizara al inicio de la correspondiente reunién -por todos los intervinientes en la misma- y se
reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extendera también, ademas de a los beneficiarios de la
ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

Los documentos recogidos de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés realizadas por
las personas que intervienen en el procedimiento, una vez firmadas, deberan incorporarse al
expediente de contratacion, a fin de conservar una adecuada pista de auditoria.

3.- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo
en cuenta las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de
prospeccién de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

B) CORRECCION

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen las
siguientes:
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1. Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de un conflicto de interés
para que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo existe. Si
asi fuese determinara que la persona cese toda actividad relacionada con dicho asunto y
adoptara cualquier otra medida adicional que corresponda de conformidad con el Derecho
aplicable.

Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerarquico, a la Comisién
Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al Buz6n de sugerencias o denuncias.

Si surge un conflicto de interés después de la presentacion de las DACIs se debera declarar en
cuanto se tenga constancia de ese conflicto, en primer lugar, al Comité Antifraude y en segundo
lugar al responsable superior jerarquico, quién debera analizar los hechos de la persona
implicada para aclarar la situacién vy, si lo determinara, confirmar por escrito que ha existido o
existe conflicto de interés.

Este procedimiento no confirma que la DACI firmada inicialmente fuera falsa, pues puede que no
lo fuera y hay que tenerlo en cuenta.

En el caso de que haya un documento redactado por el responsable jerarquico acreditando el
conflicto de interés, se pondra la situacion en conocimiento del érgano de contratacion para la
adopcion de medidas que, conforme a la normativa aplicable, procedan.

2.Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local correspondiente), en
particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

9 Medidas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la
corrupcion

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas

oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar acciones legales

para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacion indebida. Por tanto, las

entidades que participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas
proporcionadas contra el fraude,

estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion,
correccién y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

A) PREVENCION
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Se trata de medidas y controles dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable. Se incluyen los siguientes controles y medidas:

A1. Creacion y constitucion del equipo de trabajo de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude
Municipal. Creado por resolucién de alcaldia nimero 1103/2022 el 04/07/2022.

Este comité se encargara de la elaboracién de una herramienta de evaluacién del riesgo (Anexa
a este Plan). Se trata de la Matriz facilitada por la SNCA (Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude), cuya metodologia se basa en la ponderacion de una serie de riesgos y banderas
rojas detectados para las entidades locales, calificando en el gjercicio el riesgo de probabilidad
(del 1-4, siendo 1 casi nunca y 4 con frecuencia) y el impacto que tendria en la entidad local (del
1-4, siendo 1 limitado y 4 grave).

Una vez realizada esa ponderacion, el resultado del riesgo bruto se interpreta de la siguiente
manera:

e Aceptable: puntuacién del 1-3.
e Significativo: puntuacién del 4-6.
e Grave: puntuacion del 8-16.

Una vez realizado este ejercicio, se identifican una serie de controles existentes o de nueva
creacion en la entidad local, para afrontar los posibles riesgos (estos controles son los que se
incluyen a continuacién durante todo el punto 9).

A2. Desarrollar una cultura ética mediante una Declaracion Institucional Publica
Antifraude. En esta declaracién (anexa a este Plan), se deja constancia del fomento de valores
como la integridad, la objetividad, la rendiciéon de cuentas y la honradez.

A3. Habilitacion de un Buzon de Denuncias. Este canal sera abierto a cualquier interesado.
Este canal de Denuncias esta habilitado por el SNCA para la comunicacién de informacién sobre
fraudes o irregularidades que afecten a los fondos europeos, tal y como se desprende de la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Uni6n Europea.

Enlace al canal de denuncias SNCA:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

Este Buzon debera de incluirse en la web municipal, junto con la Declaracién Pablica Antifraude.

A4. Difusion del Cédigo de Conducta del Empleado Publico. Se difundira entre los
empleados publicos del Ayuntamiento los contenidos del Codigo de Conducta que consta en el
Capitulo VI del Texto Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre). También se incluird su publicacién en la web municipal.
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A5. Acciones formativas y de concienciaciéon. Se pondran en marcha acciones formativas
para todos los niveles jerarquicos, que incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc.
que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificacién
y evaluacion de los riesgos, el establecimiento de controles especificos, la actuacién en caso de
deteccion de fraude, la identificacion de casos practicos de referencia, etc.

A6. Firma de Declaraciones Responsables sobre la Doble Financiacion. A fin de garantizar
la no incurrencia en Doble Financiacion a la hora de concurrir a una convocatoria dependiente
de Fondos Europeos, se procedera a la firma de Declaraciones Responsables por Alcaldia.

A7. Sistema de control interno eficaz. adecuadamente disefiado y gestionado, con controles
que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

A8. Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran datos
con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones
de alto riesgo.

A9. Declaracion Responsable del Contratista: A la hora de adjudicar, el contratista se
comprometera en una declaracion responsable a cumplir las obligaciones de Informacién y
Publicidad.

A10. Inclusion en los documentos medidas relativas a Informacion y Publicidad: en todos
los documentos que pertenezcan a una convocatoria se incluiran los logos y requisitos minimos
de publicidad. Asi como en pliegos y contrato.

A11. Informar en los Pliegos de la fuente de financiacién: Se informara en los Pliegos del
contrato si el contrato es susceptible de ser cofinanciado con algun Fondo de financiacion.

B) DETECCION

Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes para proporcionar una proteccién
completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencién.

Los controles que el Comité Antifraude ha decidido incluir para detectar los riesgos asociados a
los posibles casos de fraude y banderas rojas son los siguientes:
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B1. Fiscalizacion de los pliegos durante el tramite del expediente de contratacion: con este
riesgo, se asegura un control de las especificaciones de los pliegos y su contenido por parte del
Departamento de Intervencion.

B2. Realizacion del Informe Juridico de Pliegos: por parte de Secretaria, se realiza un informe
técnico de idoneidad de los diferentes ambitos elegidos para la contratacion, entre ellas el tipo
de contratacién elegido.

B3. Tramitacion a través de la Plataforma de Contratacion de los procedimientos abiertos:
este control se afiade como “nuevo”, debido a que hasta la fecha desde el Ayuntamiento de
Mairena del Alcor no se esta realizando la apertura y tramitacion de los procedimientos de
contratacion por la Plataforma habilitada para ello. Con este control se mejora el cumplimiento
de plazos a la hora de abrir las plicas y sobres de acuerdo a la Ley de Contratos del Sector
Publico 9/2017, ya que la propia Plataforma marca los tiempos de apertura de informacién.

B4. Realizacion de actas de recepcion en todos los contratos y procedimientos: En todos
los contratos, indistintamente de su tipologia, se realizaran actas de recepcién para justificar:
entrega en plazo y/o fecha de entrega y que los trabajos han sido realizados satisfactoriamente.

B5. Cumplimiento de la instruccion de contratos menores del Ayuntamiento: en esta
instruccion interna del Ayuntamiento de Mairena del Alcor, se informa sobre los procedimientos
a seguir, destacando la peticion de las ofertas firmadas por parte de los posibles adjudicatarios,
asi como la peticion de ofertas en igualdad de condiciones (a la vez, con el mismo plazo de
recepcion de ofertas, etc.), la utilizacién de herramientas de administracion electrdnica en este
tipo de procedimientos y la realizacién de informes técnicos de valoracion en contratos menores.
También debe de incluir parrafo sobre el no fraccionamiento de contratos (Articulo 118.2).

B6. Publicacion de los contratos menores en la Plataforma de Contratacion del Estado:
con una periodicidad minima trimestral, conforme a la Ley 9/2017, se publicaran los contratos
menores realizados en la entidad. Con esta medida se pretende aumentar la transparencia de
los contratos de menor importe realizados por el Ayuntamiento y poder comprobar qué empresas
han contratado con el Ayuntamiento anteriormente.

B7. Solicitud de 3 presupuestos en los procedimientos menores: con la finalidad de
aumentar la concurrencia y competencia, se realizard la solicitud de 3 presupuestos en los
procedimientos menores, obligatorio en procedimientos que dependan de Fondos Europeos y
recomendable para el resto de procedimientos menores del Ayuntamiento. Para el cumplimiento
de la pista de auditoria, se debera guardar evidencia de la peticidén de las ofertas y de la recepcién
de las mismas
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B8. Requerimiento de informacion sobre subcontratacion a los contratistas
adjudicatarios: conforme a la Ley 9/2017 en materia de control de la subcontratacién (articulo
215).

B9. Procedimiento para la Ausencia de Conflictos de Interés: En el apartado nimero 8 de
este Plan, se detalla el procedimiento a seguir para tratar la Ausencia de Conflictos de Interés.

B10. Aprobacion de las certificaciones: En materia de obras, se realiza la aprobacién de cada
certificacién conforme a los Pliegos del expediente. Con esta medida se comprueba el pago
exacto de la materialidad del contrato, y se evita la inclusién de partidas no realizadas

B11. Informe técnico sobre la justificacion de bajas temerarias: Cuando se producen bajas
temerarias, el licitador debe presentar un informe justificativo, y el técnico responsable realizar
un informe justificativo sobre este informe del contratista. Con esto se pretende prevenir la
adjudicacioén de contratos a licitadores fantasma o sin medios para la realizacién real del contrato.

B12. Procedimiento a la hora de tramitar modificaciones de contratos: A la hora de tramitar
modificaciones de contrato se seguira el procedimiento que detalla la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico: en primer lugar, el contratista presentara formalmente una solicitud de
modificacion, seguidamente se hard un informe técnico, y si es favorable, se modificara el
contrato por el mismo 6rgano por el que se aprobd la resolucidén de la adjudicacién. Asi, se evita
la modificacion de contratos sin control o fraudulentas.

B13. Consulta de bases de datos oficiales: En materia de contratistas y subcontratistas existen
bases de datos donde aparecen los contratistas que han sido contratados en procesos
dependientes de Fondos Europeos o de otro tipo de convocatorias. Se pretende con la consulta
de bases de datos oficiales la comprobacion de que los licitadores tienen un “bagaje” en la
contratacion publica y que no trata de empresas fantasmas.

B14. Mantenimiento de la pista de auditoria: A través del gestor de expedientes utilizado por
el Ayuntamiento de Mairena del Alcor, se seguird el mantenimiento de la pista de auditoria de los
documentos que pertenezcan a una determinada convocatoria.

C) CORRECCION

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la Comision
antifraude las siguientes actuaciones:

e lainmediata suspensién del procedimiento,

e la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones,

e larevision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,
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¢ la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual y
e la retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

D) PERSECUCION

En caso de considerarse algun acto como constitutivo de fraude, a la mayor brevedad la
Comision antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo
caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

10 Seguimiento y control periddico del Plan

El Ayuntamiento de Mairena del Alcor asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un
sistema de informacion adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del Plan y también
llevar a cabo las responsabilidades de prevencion, deteccién y control de los actos contra la
integridad, actos de fraude o de corrupcion.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y externa para que el personal
empleado informe de los riesgos percibidos en su gestidon, asi como las actividades inadecuadas
o de los casos de infracciones.

SUPERVISION

Se realizara un control periédico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos
practicos cuya realizacién correspondera al Comité Antifraude.

El seguimiento anual del plan se basard en el andlisis de las respuestas de los distintos
departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones especificas, preparadas
al efecto por este Comité.

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control adecuados
para las actividades de la organizacién y que los procedimientos son seguidos en todos los
niveles. Mas alld de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los
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responsables de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de direccién cuando
surjan riesgos elevados 0 nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaboraré un informe al final del afno 2022 sobre el cumplimiento de las medidas
previstas en el plan (corresponde al responsable de la integridad y prevencion de riesgos). Dicho
informe se elevara al maximo 6rgano de direccion.

REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucién del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de
fraude o corrupcion, indicaran la necesidad de su actualizacién, en funcién del seguimiento
realizado, y recomendara su revisidbn siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las
evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan por parte del Comité Antifraude y se
propondrd, en su caso, la revision y adaptacion a la realidad del érgano de control a través de
mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

COMUNICACION Y DIFUSION

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacién y se elaborara un plan de
comunicacion que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal.

También se habilitara un buzén de correo que permita que todo el personal de la institucién
pueda comunicar, ademas de la informacion relevante en materia de integridad institucional, otra
serie de cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las propuestas de mejora que considere
oportunas. Las propuestas presentadas se analizaran por el érgano supervisor del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacién y comunicacion seran las siguientes:

e Auto evaluaciones internas por el responsable de prevencion en los procesos

¢ Revisiones periddicas de los mapas de riesgo

e Elaboracion de un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas

¢ Orientacion de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo identificados
en los planes

¢ Rendicién al control externo de las evaluaciones de los 6rganos de control propios e
independientes

e Establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos informen de los
resultados de las auto evaluaciones

e Establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta ante
situaciones de corrupcién o fraude detectadas
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11 Anexos

Anexo |. Modelo de DACI.

Anexo II. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion (Anexo I1.B.5 de la
Orden 1030/2021).

Anexo lll. Declaracién Institucional Publica Antifraude.
Anexo IV. Matriz de Riesgos SNCA.
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Anexo I.A Modelo de DACI. Personal participante expediente

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES (DACI)

Expediente:
Nombre del contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciado, la persona
abajo firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto
de intereses cuando el gjercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo
o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de
la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos
los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas
en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya resolucién pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano gestor de las ayudas, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea

falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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Anexo I.B Modelo de DACI. Licitadores y subcontratistas

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA. (PRTR).

Expediente:
Nombre del contrato:

DoN/DONA s , DNI ,
como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ..o

................................... , con NIF

............................... , Y domiciliofiscal en

................................................. en la condicién de beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR, manifiesta el compromiso de la entidad que representa con los estdndares mas
exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su
caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Declaro:

Primero. Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relacién con el cumplimiento de todos los
requisitos recogidos por el Plan de Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia y, de manera especial con
los establecidos por el Plan Antifraude de Mairena del Alcor.

Segundo. Que, de conformidad con lo establecido en el citado Plan, manifiesta no estar incurso en ninguna
de las situaciones que se han identificado en el mismo como susceptibles de motivar un posible conflicto
de interés con la/s persona/s responsable/s del contrato licitado por el Ayuntamiento y del que ha resultado
adjudicatario. Entre ellas:

- Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo.

- Compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

- Tener amistad intima o enemistad manifiesta.

- Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

- Tener relacion de servicio, o haber prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar

- Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del Comité Antifraude del Ayuntamiento de
Mairena del Alcor sin dilacién, cualquier riesgo de posible conflicto de intereses o cualesquiera
otras circunstancias dirigidas a prevenir y detectar el fraude, y la corrupcion.

Cuarto. Que conoce que una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, estara sometido a las previsiones y consecuencias establecidas por el Ayuntamiento en su Plan
Antifraude y que pueden concluir con la exigencia de responsabilidades penales.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia
circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH» por sus siglas en inglés
«do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacidén y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI
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Anexo ll. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion (Anexo II.B.5 de la Orden 1030/2021). Elaborado dos
veces, antes de la realizacién del Plan y justo al acabar el Plan.

(Elaborado el dia 13/07/2022).

Grado de cumplimiento
Pregunta

4 3 2 1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora

garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de

conformidad con las normas aplicables, en particular, enlo que se refiere ala prevencién, deteccién y correccién del fraude, X
¢la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Seconstatalaexistenciadel correspondiente «Plande medidas antifraude» entodos los niveles de ejecucion? X
Prevencién
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, suimpacto y la probabilidad de que ocurrany se X
revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude? X

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X

8. ¢, Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? X
Deteccién

9. ;Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en X
posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacion de riesgos? X

>

11. ¢ Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
Correccién

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

14. ;Seretiranlos proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? X

Persecucién

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas ala entidad ejecutora, ala entidad decisorao ala X
Autoridad Responsable, segln proceda?

16. ¢ Sedenuncian, enlos casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién X
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 0O 4 9 3
Puntos totales. 33
Puntos méximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,515

- Financiado por la Unién Europea 2 e LERNG Plan de Recuperacién,

-
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(Elaborado el dia 27/07/2022, una vez cerrado el Plan Antifraude, y previo a su aprobacion).

Grado de cumplimiento
Pregunta
4 3 2 1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de

conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere ala prevencion, deteccion y correccién del fraude, X

¢la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Seconstatalaexistenciadel correspondiente «Plande medidas antifraude» entodos los niveles de ejecucion? X
Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X

4. ;Serealizauna autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, suimpacto y la probabilidadde que ocurranyse X

revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

6. ;,Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? X

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X

8. ¢ Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? X

Deteccién

9. ¢ Se handefinido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en X

posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuaciéon de riesgos? X

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X

12. 4 Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
Correccién

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

14. ;Seretiranlos proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? X
Persecucién

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas ala entidad ejecutora, a laentidad decisorao ala

Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢ Se denuncian, enlos casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién

Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 1333 0 0

Puntos totales. 61

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,953
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE

MAIRENA DELALCOR

(Sevilla)

Anexo lll. Declaracion Institucional Publica Antifraude.

El Ayuntamiento de Mairena del Alcor, como organismo potencialmente beneficiario de las ayudas
europeas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, adopta la siguiente
declaracion institucional en materia antifraude:

Manifiesta su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera
que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y
la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todas y todos los miembros de la Corporacion asumen y
comparten este compromiso.

Por otro lado, las empleadas y empleados publicos que integran el Ayuntamiento de Mairena del Alcor
tienen, entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de estos supuestos.

El Ayuntamiento de Mairena del Alcor, cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacion de riesgos,
para la revision y actualizacion periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los
resultados. También cuenta con la colaboracion de las diferentes areas del Ayuntamiento para asegurar
que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y
garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

Ademas, el Ayuntamiento cuenta con un sistema que registra y almacena la informacion precisa de cada
operacion para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacion con el gasto.

El Ayuntamiento ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente evaluacion del riesgo de fraude
realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o
sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificacion o bien
directamente al Organismo Intermedio. Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad
y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Mairena del Alcor tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, diseriado especialmente para prevenir y
detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

En Mairena del Alcor,

Alcaldia.

g - [55.25) —— "
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE

MAIRENA DEL ALCOR
(Sevilla)

Anexo IV. Matriz de Riesqos SNCA.
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE
) L ) ., ) (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) < g COEFICIENTE TOTAL
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo . . . externo o resultado de TOTAL
/ Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / ., RIESGO OBJETIVO
una colusion? RIESGO NETO
Terceros (T))
; . Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la .
C.R1 Limitacion de la concurrencia P ., ) p L. P p v/ J L, . C interno 2,29 2,29
contratacién publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion para limitar o
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar C colusion 2,43 2,43
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
) . , diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de .
C.R3 Conflicto de interés L L . . ) L. . R . C interno 2,45 2,45
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
Manipulacién en la valoracion técnica o econémica de | Manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o en detrimento de )
C.R4 . C interno 2,10 2,10
las ofertas presentadas otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese C interno 2,67 2,67
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato g L. L, J q ) o, C interno 2,00 2,00
las condiciones de la licitacién o se alteran los términos de la adjudicacion.
Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del
C.R7 P contrato ) El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion EE externo 2,25 2,25
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacidn y/o se
C.R8 Falsedad documental _ para po P v/ EE externo 2,33 2,33
aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. ED interno 2,00 2,00
Incumplimiento de las obligaciones de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
C.R10 P as obligaciones P P ‘ y © europea resp & ED interno 1,50 1,50
comunicacion y publicidad de informacion y publicidad.
- . L No se garantiza la conservacion de toda la documentacidn y registros contables para .
C.R11 Pérdida de pista de auditoria & . . o yree P ED interno 1,33 1,33
disponer de una pista de auditoria adecuada
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcién de riesgos adicionales...
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 2,12 2,12
(CONTRATACION)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el
coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un
nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades
de control o hacia dénde dirigir el plan de accidn.




RIESGO.

Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo pee o o e
CR1 Limitacién de la concurrencia diu y A a c interno.
Comtson e o oo 1 2 G s o e
r—— pr— pre— pr— fr—
St ombrdode o orols e
et ndnr ’ ’ . : : o . . .
it o g o o | memstno | nessmro | i osrocn gttt ppet e e[ S1MPACTO gl o s, endo | EROTO S R | T o ORETNO ~| resOURVO | ias BTN
==
P : st s
en los pliegc djudi ® Disponer para verificar que |: de la licitacién no son
an s et : : . cetr [aman oo " e 4 4 . . . . . .
asi la competencia. (DACI) por personal, su verificacién, cuando
ey o
Pt
[ s—— st s
€112 [otegoscon s st s s o i, ool s e : . . Ceiz [imasnts tooneso demstotopeads . e . . . . . .
de las obras, de similares (DACI) por personal, su verificacién, cunado
ey s
Pt
e rcemionts e ortocon. e poceimiea e obecon s icvcon conec s b mares
. st s
c1a [osmns it o : : . cets [amam oo " e 4 4 . . . . . .
(DACH) por verificacién, cunado
ey o
Pt
it ey st ol
it tnior encoies proos
incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.
<o
transparencia y el acceso publico a Ia informacién, y/o e los pliegos no se determinan con por el MRR,
PR oot ints e \ . . JR ivepicerinion . . . , \ , , . X
moine,
Reclamaciones de otros icitadores. recibidas por otros einforr
e . o . s CCLE [mamn conreomerdocons bt ek i rs e o e " e 4 4 ; . ; ; . s
i
nie ninratam
cL17 evitar é a principios 3 2 6 cc17 I li d contratos d del PRTR, su i Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
Idad P las adecuacion i , de tal manera principios
especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de procedimientos de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
o e do e
cL1x Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... 0 ccix Incluir la descripcidn de controles adicionales. #{VALOR! HIVALOR!
e — comamrron| 5 commaamerom| 5,
RescosmUTo Resoo cad




RIESGO.

et dolriesgo nominacion del riesgo e pe=] "
Ref. del resg Der 16n del resg Descripcion del riesgo e
o o liminar
&= . por o general con a finadad de incrementar artificiamente los < colusion
precios o reducirlacaldad de los bienes o sencios.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO RIESGO OBIETIVO
Efecto combinado de los controles sobre.
et Indicador Indicador de riesgo 5 » Ref. Control Descripeion del control el IMPACTO del iesgo BRUTO, teniendo o o ' )
Riesgo S 8RUTO riesgoBRUTO | riesgo BRUTO g i del control? 1a eficacia de este control? e teniendo en cuenta los iveles de NETO riesgo NETO oBETIVO riesgo OBIETIVO |  riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza iy
« Sistema de controlde os pliegos y de Ia concordancia entre Ias ofertas presentadas ylas
por (acta de
1a mesa contratacidn, andliis de ls ofertas, publicacién, pliegos, etc..
cr2g oo olrntesomedante scknde ks cadres o o, resntcn e 5 A 5 Cony [/t popermios, ), wlandopar sl oenes de o st s e e o . o " ) ) A 5 . 2
sector, fantasma « Comprobar a
suficiente y existe la duda de que su finadad sea Ia obtencion del contrato). La probabildad de para I realizacion de la activdad o prestacién objeto delcontrato.
cuando se rata des, con « Comprobar " iicad revsiones
diferentes prest 6 2 e sitios web o de a informacion de contacto de las empresas
licitacion. « Sistema de controlde os pliegos y de Ia concordancia enire Ias ofertas presentadas y las
e
dos en I relacién a , como ofertas
€122 |(por cjemplo, les o similares,todos los 4 2 s cc22 i terceros. si Medio 1 1 3 1 3 3 1 3
ahos de Tas ofertas de rebaja,los precios de s « Controles a
s precios relaclones (or efemplo,
de s ofertas do aos,  muy distint
incomoletos. etc..\.
ejemplo, los « Sistema de controlde os pliegos y de Ia concordancia enire Ias ofertas presentadas ylas
adjudicatarios se reparten o turnan por regién, o de trabsjo, ipo de obra,se observa una e
€123 |rotacion ofertas en una determinada zona geografica, determinadas empresas nunca presentan “ 2 s €23 |de acuerdos entre los icitadores para el reparto del mercado. si Medio 1 a 3 1 3 3 1 3
i #fica o por el contrario o Controles
empresas de la zona , etc.). La probabildad de ocurrencia acordarse un reparto del mercado.
con diferentes prest cuando
intervienen
< Sitema de control de los piegos y de 12 concordancia enire 25 ofertas presentadas y a5
contratacion. 1a oferta no ncluye la
cLaa 3 2 6 cc2a al mismo tiempo si Medio 4 a 2 1 2 2 1 2
Un icitador
ol
« Comparar el precio 'y con precios
mercado de referencia ! d
cL2s 3 2 6 ccas Al si Medio 2 1 2 2 1 2
La of " " I , con s lstas de adjucicados, s s posible,
dblicos, con obras, precios de licitacién realizado por el & , auditoria de costes, et
referencia del mercado.
dos
az |, ) . A 3 Czg | fablcermecanmos de s et popesas v oo ors g ot o . o " 5 ) 5 N . 3
igunos osehan
e las propuestas contienen datos idénticos (direccién, ndmero de teléfono, personal,etc..) o los
mismos errores,redaccién, imilitudes formales, o declaraciones similares
acepta el contrato sin existir motivos para ello  Realizar controles para confirmar quelas ofertas presentadas son reales, y 1o s trata delas
a7 3 2 6 ccar | para si Medio 4 a 2 1 2 2 1 2
gunos lcitadores etiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les solicitan mas hacer que otros licitadores retiren sus ofertas
detsll
CL2X|inclir o descripein de indicadores d riesgo adicionales 0 €C.2X | incuir o descripcién de controles adicionles HVALORI HVALORI
COBFICIENTE TOTAL 3 COEFICIENTE TOTAL o COBFICIENTE TOTAL 5
RIESGO BRUTO g RIESGO NETO g RIESGO OBJETIVO. g
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Denominacién el riesgo

Descripcion del riesgo.

resultado de una colusién?

CRa intemo
econémica de las ofertas presentadas ovarios. © &
Wotcavones o esco nescosmuro [r— wesconro frey—
Ref. indicador " i . N . Efecto combinado de fos controles sobre | © jcombliads o \os c3pirules SOty - Puntuacion del . - Puntuacion del
s D oo | Mo | moro | oo R o b o sty Aot meurs s | S00CC R LTI | R Tesoniro | epomio | oo | neanoueva | resomem
oo o e crtns K
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4 s
oferta con una mejor calidad-precio. otros.
I Pe
. ,
e ——o e s s e g
oo s ph i
tads por el licitador caso.
Clas  [Aceptacion por 3 2 6 ccas ) s si Medio 2 1 2 2 1 2
P tenide
. ;
! o o supuestamente fraudulentos.
cla6 3 2 3 cca6 valoracion de las mismas si Medio 2 1 2 2 1 2
1) Pe
| Cambios en las ofertas después de su recepcidr * Dispe
d 2
 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. * Dejs
EIT—— pos
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Denominacién el riesgo

Descripcion del riesgo.

resultado de una colusién?

Worcavones o esco nescosmuro [r— wesconro frey—
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ce
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c182  |obra, d: 3 2 6 Ceg |oportunos controles de verificacion. s Medio E A 2 1 2 2 1 2
o : « Conrol de as factura emitdas por el cotratista a i dedetectar dplcidades es deci
. e et vl et s facturas repetidas con idéntico importe 0 ne de factura, etc.) o falsificaciones.
e por
contrataion,de tl
oor énganos isintos
Prestadores de servicios fantasmas
€ contratist crea una mpresa antasma pra presentarofetas complementaras en colusién, « Verfcacion
gy |mar acturas it n v pag0s 3 una . X . ey |scutiendontas 6 s " s N . N s N s X )
pr fantasma) para Las sefiales ), entre. bases de datos disponibles. ® Comprobar
oras de empresas,en Jos antecedentes de s empress citadoras,
o eiétonoolos
resentados sonflso a empresa se encuentaren un paraso fisal.
cL8x Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... 0 cC.8x Incluir la descripcidn de controles adicionales. #{VALOR! #{VALOR!
CORFICIENTE TOTAL . COBFICENTE ToTAL s CORFICIENTE TOTAL Jas
RIESGO BRUTO " RIESGO NETO " RIESGO OBJETIVO' -




2Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusién?

Ref. del iesgo Denominacién del riesgo Descripeién del riesgo

cro Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. €0 interno.

DpiciboREpEREe _ CONTRONS POTaTEs _

. Efecto combinado de los controles sobre.
et Indicador Indicador de riesgo Ret. Control Descripeion del control A €l IMPACTO del resgo BRUTO, teniendo
Riesgo - BRUTO riesgo BRUTO iesgo BRUTO g = del control? 1a eficacia de este control? s e i teniendo en cuenta los niveles de NETO iesgo NETO riesgo NETO OBIETIVO riesgo OBJETIVO. | - resgo OBJETIVO
en cuentalos niveles de confianza e
B doble financiacion realzar para garanticar
e produce doble financiacion. o Verificar la jadros. n al
accion que proceda.
facion recogida o aue P
o1 i 2021/241 , de 12 de febrero de 3 2 6 ccon si Medio 4 1 2 1 2 2 1 2
p  por
2021, por
reformas y los proyectos de inversion podrn recibir ayuda de otros programas e nstrumentos e estion del PRTR). o
de 1a UE siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste. e
jemplo, Financial
este riest
cLox o 0 €C.9X | incluir la descripcidn de controles adicionales HIVALOR! HIVALOR!
‘COEFICIENTE TOTAL 6o COEFICIENTE TOTAL 2 ‘COEFICIENTE TOTAL 20
RIESGO BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO




RIESGO.

ef riesgo nominacién del riesgo i riesgol -
Ret. del s Denominadén del s Descripeidn del resgo X o
cxto respecto  las bl a e
e put informacién y publicidad. © :
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES BXISTENTES RIESGO NETO RIESGO OBIETIVO
Efecto combinado de los conroles sobre
aatncleadey Indicador de riesgo R i Ref. Control Descripcién del control el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo e g " i
esso . w0 | resoso | resosoro | " e sl contr? T sfcac o st cotrat 0 deles BRUTO, erends | L o cuer s vl do weto esoNETo OBETVO | resso OBETVO | riesgo O8IETVO
o laborar y distribuir fianciadas
por el MRR de pubicidad el poceds
otsta publicidad, que incluya, ente|
i verificar s o ensu
et . «Plande
- NextGenerationEU.
€101 dferentes textos normativs, . en particular 2 3 s cetoa - Verfieraue seha ncluidoenlosplegos queenlos provectos y sbproyecos aue s si Medio a 2 1 2 2 1 2 2
| articulo 34.2 del 2021/241, del Parlamento an
exhiirse de forma correcta y destacada el emblema de 3 UE con una declracién de
urope  del Conseo de 1 d febrro de 2021, or o ue se establece o o © it financado por
Plan 6 6n y Resiiencia o . P oo
aue
Hardn mencion del oigen de eta inanciacén y velaran por darle vsibidad, en partiular
faciitando  cfectiay
Joidos nyel
pibico.
datos inica ® Verificar
02 2 2 . ce102 s minimes fculo 8.2 dela Orden vaede s Wedio 4 4 1 1 1 1 1 1
previsto en el articulo 22.2. n®241/2021 yenel artieder el
citada Orden,
) . por Pan de
Recuperacién, Transtormacien y Resilenca
CL10x Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... 0 €C10x Incluir la descripcidn de controles adicionales. #{VALOR! #{VALOR!
COEFICIENTE TOTAL 00 CORFICIENTE TOTAL 50 COEFICIENTE TOTAL 150
RIESGO BRUTO . RIESGO NETO " RIESGO OBJETIVO' -




RIESGO.

et riesgo nominacién del riesgo i eyl Xt
et dt e [——— [ et cae
chi1 OO I para disponer de| terno
C= una pista de auditoria adecuada € :
[R— uesco sruro contmouss st nesco nEro wesco oaEnvo
Shcio combiedods o cotres s
AL Indicador de riesgo i i Ref. Control Descripcién del control el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo oo 2 i i
esso . w0 | resoso | resosoro | " e sl contr? e g e cont 0 e BRUTO vrente | el vt do weto esoNETo OBETVO | resso OBETVO | riesgo O8IETVO
o
it de ot
cuis ‘ 2 s . €111 |+ Ustedo comprotacio s documetacio e srs gantir 1 it do o s edo a a : 2 2 1 2 2
| garantizar la
pista de auditoria en las diferentes fases: licitacion, adjudicacion, ejecucién, publicidad, gastos,
i e
prevista en el articulo 132 © Verificar el o plorosy cumplir. 0 de
cL112 uratom) onsejo, de 18 de julio de 2 2 4 ce12 conservar 195 plazos i Medio -1 1 1 1 1 1 1 1
hesamento s Eursom) icables al Conselo de 18 de o Financiero (5 afos a parti de la operacién, 3 afos il financiacién no supera los 60.000 euros)
v sobre [as normas “ revista en el articulo f) del Reglamento- n?
articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n® 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se previst fart 22.21) del Regl o (UE) nt 241/2021
it Resitinc
 perceptores finales.
J—
cris or 2 2 . ceua (Combion Europes, s edo a 2 : 1 : 1 : 1
accesos necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
LA, 1 Triuna de Gt ol e ope,ars s oan e s
compeinds
CL11X Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales. 0 ce1x Incluir la descripcidn de controles adicionales. H#IVALOR! HIVALOR!
comamreroral |, commcmrerora [ comamreroraL |,
RIESGO BRUTO ’ RIESGO NETO " RIESGO OBJETIVO "




