EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE
MAIRENA DEL ALCOR
(Sevilla)

INFORME ECONOMICO FINANCIERO

José Manuel Ortiz Fuentes Interventor de Fondosesi® Ayuntamiento, en
cumplimiento de lo ordenado en los articulos 1@&8.Hel TRLRHL aprobado por RDL
2/2004 de 5 de Marzo y 18.1.e) del Real Decre@13®0, de 20 de Abril, emite el siguiente
informe econdémico-financiero relativo al PresupaeSeneral de la Entidad Local para el
ejercicio 2017.

1.- Bases utilizadas para la evaluacion de los irEgos.

En primer lugar hay que hacer una distincion eatpeellos ingresos que se gestionan
mediante padrén y los que no.

En cuanto a los ingresos gestionados por padBinystico, IBI urbano, IVTM, IAE,
Tasa de entradas de Vehiculos,...) se han recegid presupuesto ingreso por las cuantias
totales establecidas en los padrones.

Para el resto de ingresos tributarios se ha ssllizina estimacion, tomando como
base, los resultados obtenidos en la liquidacidrjeecicio presupuestario del afio 2.015, asi
como, los derechos reconocidos y la recaudaciortiededel 2016. Siguiendo el principio
contable de prudencia, se han estimado las preeside ingresos en términos generales
similares a las contempladas en el ejercicio puasstario de 2.016, ya que las magnitudes
han demostrado que no se debe hacer ni una preaiigta ni linealmente porcentual de los
ingresos.

A ello, habria que afiadir la decision de los mag@ublicos de congelar los tipos de
los distintos impuestos para el ejercicio econ6rdie®@.017.

En cuanto a los ingresos directos e indirectopugele observar el mantenimiento en
cuanto a los ingresos indirectos respecto de ejescanteriores, como consecuencia de la
situacion econoOmica, asi como, un aumento de resos directos, debido a la inspeccion
tributaria, por el aumento del los padrones.

Se prevé un incremento en el capitulo IV de Texesicias corrientes, respecto del
afio 2016, a pesar de que en 2016 se presupuestibwvencién por parte de la Diputacion
de Sevilla para la prestacion del servicio de preidm y Extincién de incendios, y que dicha
subvencién desaparece en el ejercicio 2017. Neazge esta subvencion debido a que la
prestacion del servicio se va a llevar a desarrdiaotra forma a la contemplada en 2016. En
cuanto a los ingresos mas importantes de esteutlapémo son la participacién en los
tributos del Estado y de la comunidad Autonomamsatienen, como consecuencia de la
prérroga de los Presupuestos Generales del Estado g afio proximo, asi como el
desconocimiento de las cantidades contempladaslgpd@@omunidad Auténoma para el
Municipio.
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Por ultimo destacar en lo referente a la Partgifpaen los Tributos del Estado, que
como consecuencia de las liquidaciones negativaka grarticipaciéon de los tributos del
estado para los afios 2008 y 2009, los ingresoggierconcepto se veran minorados por la
compensacion que se realiza en la participacionaéiel 2017, por lo que la Tesoreria
Municipal no ingresara la totalidad de los derealegsnocidos por este concepto.

En cuanto a las devoluciones de las liquidacioreggtivas se han reducido como
consecuencia de la amortizacion de la liquidacigativa del afio 2013, durante el afio 2016,
como consecuencia de la liquidacion positiva del 2614, condicion que se aprobd por el
Ayuntamiento Pleno, a la hora de solicitar el expee de aplazamiento de la liquidacion
negativa para el afio 2013.

Finalmente y para acabar con los ingresos coesenel capitulo V “Ingresos
patrimoniales” se incrementan, por el incrementtadeconcesiones administrativas que tiene
el Ayuntamiento a pesar de preverse que se madremdnstantes los saldos medios en las
cuentas bancarias, y por tantos los intereses agoepor ellos.

Globalmente, los ingresos consolidados por opanasi corrientes de la corporacion
aumentan con respecto del presupuesto corrientgatelcio anterior, como consecuencia del
incremento de ingresos directos por parte del Agmignto.

El resto de ingresos previstos en el presupuestoAguntamiento, asi como las
previsiones iniciales estimadas para las tasasl@edi la Gerencia Municipal de Urbanismo
estan calculados en base a los datos derivadeaslideibacion del dltimo ejercicio liquidado,
asi como los obtenidos del estado de ejecucidprdstipuesto 2.016.

2.- Bases utilizadas para la evaluacion de las apeiones de crédito previstas, con
expresién de su importe, el detalle de las caracfsticas y condiciones financieras de
todo orden en que se prevén concertar, con especiaferencia a la carga financiera que
pesa sobre la entidad, antes y después de su forimation.

AYUNTAMIENTO.

Para el ejercicio 2017 en el Ayuntamiento se ptaw#ncertacion de operaciones de
préstamos a largo plazo, por importe de 338.808ur6s.

Para poder concertar la operacion en el ejerckid@7 debido a los cambios
normativos producidos durante los ultimos afogiesen que cumplir los siguientes criterios:

» Tener aprobada la liquidacion del ejercicio anterio

* Ahorro neto Positivo.
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Segun la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Ptesitos Generales del Estado para
el afio 2013, para la determinacion del ahorro gede los ingresos corrientes a efectos de
calcular el nivel de endeudamiento, en los térmdesarticulo 53 del Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales, aprobado por el Realdbedrey 2/2004, de 5 de marzo, se
tendran en cuenta la liquidacion de presupuestrianty en su caso, las cifras deducidas de
los estados contables consolidados, con sujeciémguglla norma y a la de estabilidad
presupuestaria, descontando, en todo caso, ercelccdel ahorro neto y en el nivel de
endeudamiento, el efecto que, en ambos casos, pgeeda el importe de los ingresos
afectados.

» Capital Vivo inferior al 75% de los ingresos conties consolidados.

A efectos de céalculo de capital vivo se considerdodas las operaciones vigentes a
31 de diciembre de 2016, incluido el riesgo deducid avales e incrementando, en su caso,
en los saldos de operaciones formalizadas no digmig/ en el importe de la operacion
proyectada o proyectadas en 2017.

Segun la Ley de Presupuesto Generales del Estdoep 2013, no se tendran en
cuenta para el calculo del capital vivo, las catabs pendientes de devolver en concepto de
las liquidaciones negativas.

* Remanente de Tesoreria para Gastos Generalev®.ositi

Este requisito ha sido introducido raetk el articulo 10 del Real Decreto Ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determiolligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un nsecarde financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

Para la concertacion o modificacion de cualqugracion deberd acordarse previo
informe de la intervencién, en el que se analizes@gecialmente la capacidad de la entidad
local para hacer frente, en el tiempo a las obiigees que de ellas se deriven. Segun
establece el articulo 51 del TRLRHL.

El Presidente de la Corporacién podra concertrofgeraciones de crédito a largo
plazo previstas en el presupuesto, cuyo importematado dentro de cada ejercicio
econdmico, no supere el 10 por ciento de los reswtte caracter ordinario previstos en dicho
presupuesto.

En aplicacién de toda la normativa vigente, larfalizacion de operaciones de crédito
a largo plazo por las Entidades Locales, s6lo podealizarse para financiar gastos de
inversion.

El Texto Refundido, en el articulo 53, entiendenocahorro neto como la diferencia
entre los derechos liquidados por los capitulos aiminco, ambos inclusive, del estado de
ingresos, y de las obligaciones reconocidas pocdps$tulos uno, dos y cuatro del estado de
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gasto, minorada en el importe de una anualidadceed@e amortizacion de la operacion
proyectada y de cada uno de los préstamos y ertpsépropios y avalados a terceros
pendientes de reembolso. En el ahorro neto no duirén las obligaciones reconocidas,
derivadas de modificaciones de crédito, que hayhinfmanciadas con remanente liquido de
tesoreria.

El importe de dicha anualidad tet6rica de amortirgcse determinard en todo caso, en
términos constantes, incluyendo los intereses yuata anual de amortizaciéon. No se
incluiran en el calculo de las anualidades tedrile@soperaciones de crédito garantizadas con
hipotecas sobre bienes inmuebles, en proporciG @afte del préstamo afectado por esa
garantia.

Si el ahorro neto fuera negativo, el Pleno delzgmdbar un plan de saneamiento
financiero a realizar en un plazo no superior a &@os, en el que se adopten medidas de
gestién tributaria, financieras y presupuestarigs germitan como minimo a ajustar a cero el
ahorro neto negativo.

Analicemos estas variables para el Ayuntamiento.

* AHORRO NETO DEL AYUNTAMIENTO

a) Derechos liguidadopor operaciones corrientes deducidos de la ultimadacion
presupuestaria practicada (2.015) minorados panipesos afectados.

Capitulo | Impuestos directos 6.292.760,49
Capitulo 1l Impuestos indirectos 27.144|49

Capitulo lll | Tasas y otros ingresos 1.944.991,27
Capitulo IV | Transferencias corrientes 7.371.811,03
Capitulo V | Ingresos Patrimoniales 73.806,36
Total 15.710.513,64

\ Deduccion de los ingresos afectados \ 10.238,58

\Total ingresos liguidados 2015 \ 15.700.27$,06

b) Obligaciones reconocidagpor operaciones corrientes derivadas de la dltima

liquidacion presupuestaria practicada:

Capitulo I | Gastos de personal 6.165.790,48
Gastos en bienes y

Capitulo 1l | servicios 3.114.548,58

Capitulo IV | Transferencias corriente$ 3.456.604,54
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| Total | | 12.736.943,60
Anualidad Teérica de amortizacion 1.985.407,24 €
AHORRO NETO 951.998,80 €

El Ahorro neto del Ayuntamiento es positivo.

A pesar de que el ahorro neto sea positivo, @acamhcertacion o no de la operacion
de préstamo, sera necesario realizar los mismosloaluna vez aprobada la liquidacion del
ejercicio 2016.

CAPITAL VIVO DEL AYUNTAMIENTO.

a) Ingresos consolidados descontados ingresosmdés 2015: 15.700.275,06 €

- 75 % ingresos liquidados:

11.705,29 €

b) La estimacion del capital vivo de las operaesde crédito a 31 de diciembre de 2016.
6.464.245,77 €
568.962,88 €.

- A Largo Plazo Ayuntamiento:
- A Largo Plazo Gerencia:

Deuda Consolidada 7.033.208,65 €.

Capital Vivo consolidado de la Corporacion se entta en un 44,79 %, por lo que no
supera el 75% de los ingresos liquidados por operes corrientes, del presupuesto
liquidado para el 2015.

Si los datos de la Liquidacion del 2016 fuesenilames, se podria concertar la

operacion a largo plazo del Ayuntamiento, siempeeigndo el Remanente de Tesoreria para
gastos Generales fuese positivo.

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO .

En la Gerencia Municipal de Urbanismo, para etcg® 2017, no se ha previsto
financiar inversiones mediante operacion de préstaya que aunque el ahorro neto es
positivo, calculado con los datos de la liquidaai@n2015, es muy escaso el margen para la
financiacion de inversiones, asi mismo, el remandnttesoreria de la Gerencia del afio 2015
es negativo.

En caso de que con la liquidacion del afio 201fa@raran dichas magnitudes, se
estudiaria la posibilidad de concertar dicha opénac
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Destacar lo que se ha dicho anteriormente, yaetjahorro neto se ha calculado con
los datos provenientes de la liquidacién del pgrassto 2015.

AHORRO NETO DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

a) Derechos liguidadopor operaciones corrientes deducidos de la Gltimadacion
presupuestaria practicada (2.015):

b) Obligaciones reconocidagpor operaciones corrientes derivadas de

Capitulo | Impuestos directos 0,00
Capitulo Il | Impuestos indirectos 0,00
Capitulo lll | Tasas y otros ingresos 298.917,82
Capitulo IV | Transferencias corrientes 1.963.0738,76
Capitulo V | Ingresos Patrimoniales 106.65%5,23
Total 2.799.472,38

\ Deduccién de los ingresos afectados \ 51.537,90
\Total ingresos liquidados 2015 \ 2.747.934,43

liquidacion presupuestaria practicada:

la dltima

Capitulo | Gastos de personal 1.553.858,48
Gastos en bienes y
Capitulo Il |servicios 218.023,43
Capitulo IV | Transferencias corrientes 0,00
Total 1.771.881,91
Anualidad Teorica de
amortizacion 284.722,0(
AHORRO NETO 691.330,52

La deduccién de los ingresos afectados, se delze existencia en la Gerencia
Municipal de Urbanismo, de aprovechamientos urltiaots y cuotas de urbanizacion por
importe de 51.537,90 euros. Estos ingresos urliergsson ingresos afectados, ya que estan
destinadas a financiar gastos regulados en la LOUA.

En los célculos anteriormente realizados hay @stadar dos cosas:

- La primera que tanto los derechos liquidados caasaoobligaciones reconocidas,
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son los procedentes de la liquidacion del ejercggionomico 2015. Estos datos
variaran cuando se apruebe la liquidacién del Pressio 2016.

- Que el ahorro neto del Ayuntamiento es positiyipy debajo del 75% que marca
la ley de los presupuestos generales del estado.

- El Remanente de Tesoreria de la Gerencia parasggsterales de la liquidacion
del 2015 es negativo, ante esto, el articulo 188l TTexto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto laiyis|2/2004, de 5 de marzo,
establece que en caso de que se produzca un remamegyativo de tesoreria, el
Pleno de la Corporacién o el érgano competentedglnismo autbnomo, segun
corresponda, debera proceder en la primera sesi@rcglebre a la reduccion de
gastos del nuevo presupuesto por cuantia iguakfititdproducido, donde la
expresada reduccién solo podra revocarse por acw®idPleno, a propuesta del
presidente, y previo informe del interventor cuaralodesarrollo normal del
presupuesto y la situacion de la tesoreria lo atiesien.

- En cuanto al Remanente de Tesoreria del Ayuntamigsria gastos generales, en
la liquidacion del 2015 es positivo.

3.- Suficiencia de los créditos para atender el mplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los geios.

Los créditos consignados en el Presupuesto Geesté@h calculados para subvenir a
las obligaciones exigibles y los gastos de funcaitieato de los servicios municipales que se
generen en el propio ejercicio, de acuerdo con pioscipios de devengo y anualidad
presupuestaria.

Destacar que el presupuesto del afio 2017, sechiédim en el Fondo de Contingencia
la cantidad aproximada al uno por ciento de losogade personal. De tal forma que si en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado par@a &04iT se contemplase dicha subida, no
se vieran mermados los Presupuestos de la Entintzal. L

4.- Efectiva nivelacién del Presupuesto y estahlid presupuestaria.

El Presupuesto General se presenta sin défisiimeravit inicial, lo que implica que
el presupuesto esta nivelado.

En lo que se refiere a la estabilidad presupuestasta viene regulada en la Ley
Organica 2/2012, asi como en el Real Decreto 1063/2le 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 08/28e 12 de diciembre, de estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las entidadaek

En base a esta normativa, se entiende por edtabifiresupuestaria, la situacién de
equilibrio o de superavit computada, a lo largodigb econémico, en términos de capacidad
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de financiacion de acuerdo con la definicion coidi@ren el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, y en las condiciones lesidlas para cada una de las
Administraciones Publicas.

Las Entidades Locales, en ambito de sus compateafiistaran sus Presupuestos al
principio de estabilidad presupuestaria entendidma la situacion de equilibrio o de
superavit computada, a lo largo del ciclo econémien términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenata el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales. En caso de no recibirspuaista en la Comision Nacional de
Administracion Local, las entidades a que se refieste apartado se determinaran por el
Gobierno.

Las Entidades Locales que no hayan cumplido etiobj de estabilidad fijado en el
articulo 20 de la presente Ley, vendran obligadda aprobacion por el Pleno de la
Corporacion en el plazo de tres meses desde ldbapém o liquidacion del Presupuesto o
aprobacion de la Cuenta General en situacién deqddibrio, de un plan econdémico-
financiero de reequilibrio a un plazo maximo de téos.

El estudio de la estabilidad a nivel consolidaddalCorporacion se recoge de forma
individualizada en otro informe, suscrito por eleiwentor municipal, segun la normativa
vigente.

Por dltimo volver a destacar, que el presupuesti@ fa Gerencia Municipal de
Urbanismo, en base al Texto Refundido de la LeyHdeiendas Locales, se tendria que
aprobar con superavit, como consecuencia del Rertearde Tesoreria negativo de la
liquidacion del ejercicio 2015. Sin embargo si peohara con superdvit, se podria poner en
peligro la posibilidad de asumir todas y cada umdad obligaciones que tiene la Gerencia a
la hora de la prestacion del servicio.

Visto los datos desprendidos de la liquidacion pilaAyuntamiento y de la Gerencia
del afio 2015, seria aconsejable, desde el puntistdedel que suscribe, una reduccion del
presupuesto de gastos, o una disminucion de losesisen la medida de lo posible, en
cuanto a la ejecucién de los presupuestos de gastos

En Mairena del Alcor a en la fecha de abajo indicad
EL INTERVENTOR

Fdo.: José Manuel Ortiz Fuentes
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